Panistwowa Agencja Warszawa, dn. 9 kwietnia 2020 roku

Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych

Szanowny Pan

Wajt/ Burmistrz/Prezydent Miasta

W zwigzku z licznymi pytaniami kierowanymi do Pafstwowej Agencji Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych ze strony samorzaddw gminnych niniejszym przedstawiam stanowisko w

sprawie realizacji zadan w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych.

W obecnej sytuacji walki o zdrowie i zycie zwracam sie z uprzejmg prosbg, aby nie traci¢ z pola
widzenia probleméw alkoholowych. Sytuacja pandemii powodujgc przedtuzajacy sie stres i lek, a
takze ograniczenie kontaktéw spotecznych sprzyja wzrostowi spozycia alkoholu, ktéry z kolei obniza
odporno$¢ organizmu i moze zwiekszy¢ ryzyko zakazenia oraz ostrzejszego przebiegu choroby.

Konsekwencja obecnej sytuacji moze tez by¢ wzrost zachowan przemocowych wobec cztonkéw

rodziny.

Pandemia zwieksza zapotrzebowanie na pomoc dla czlonkéw rodzin z problemem
alkoholowym i problemem przemocy. W szczegdlnie trudnej sytuacji znajdujg sie dzieci z rodzin z
problemem alkoholowym, ktére obecnie nie moga korzysta¢ z pomocy w Swietlicach
socjoterapeutycznych. Bezposrednie formy pomocy Swiadczone w placowkach leczenia uzaleznien,
punktach konsultacyjnych, grupach terapeutycznych dla ofiar przemocy domowej itp. sg obecnie
zawieszone, dlatego nalezy, przynajmniej w czesci placéwek, wprowadzic prace zdalng. Powinna ona
obejmowaé zardwno kontakty telefoniczne z mozliwoécig $wiadczenia pomocy z domu przez
konsultantow, kontakty mailowe, a takze mozliwos¢ rozmowy przez komunikatory internetowe.
Pomoc udzielana za posrednictwem wiadomosci tekstowych jest szczegblnie wazna tam gdzie ze
wzgleddw bezpieczenstwa nie bedzie mozliwa rozmowa przez telefon np. w przypadku dzieci z rodzin
z problemem alkoholowym i o0séb doswiadczajacych przemocy odmowej. W ramach gminnego

programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych mozliwe bedg zakupy sprzetu

potrzebnego do pracy zdalnej (laptopy, telefony komdrkowe, mikrofony, stuchawki itp.). Mozna
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takze zapfaci¢ za oprogramowanie i prace informatyka, ktéry przygotuje stanowiska do pracy
zdalnej. Przygotowanie nowej formy pracy wymaga tez przygotowania informacji do lokalnych
mediéw i ten rodzaj dziatarn informacyjnych takze moze by¢ sfinansowany w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Rekomenduje takze rozeznanie
potrzeb placéwek leczenia uzaleznienia od alkoholu i dofinansowanie tych porad, ktére nie s3
finansowane przez NFZ, aby placéwki mogty udziela¢ szerokiego wsparcia osobom potrzebujgcym
pomocy psychologicznej, redukujac ryzyko siegania po alkohol w tym trudnym okresie. W opinie
PARPA zgodny z prawem bedzie zakup srodkéw ochrony osobistej dla 0s6b, ktore wykonujg prace w
ramach gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych zwigzang z
bezposrednimi kontaktami z innymi osobami lub z obecnoécia w urzedzie lub innych placéwkach
pomocowych. Poniewaz cze$¢ zadan ze wzgledu na czas epidemii nie bedzie mozliwa do realizacji
sugerujemy skoncentrowanie sie na dziataniach edukacyjnych informujacych o zagrozeniach
zwigzanych z sieganiem po alkohol w tej szczegdInej sytuaciji. Zachecamy Paristwa do przygotowania
samemu lub zakupienia materiatébw edukacyjnych, ktére mogag zosta¢ wykorzystane po
przywréceniu normalnego trybu pracy. Moga to by¢ pakiety profilaktyczne dla nauczycieli, broszury

informacyjne dla klientéw gminnej komisji i punktéw konsultacyjnych, publikacje dotyczace zjawiska

przemocy domowej itp.

Zwracam jednak uwage na to, Ze nie zostaly zmienione przepisy art. 18% ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019
r., poz. 2277) dotyczace wykorzystania $rodkéw pochodzacych z optat za korzystanie z zezwolefi na

sprzedaz napojéw alkoholowych. Zatem nie ma moiliwosci przeznaczenia ich na zadania inne niz

realizacja:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych

Programoéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i

rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust.

2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

PANSTWOWA AGENCJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALIKOHOLOWYCH
Aleje Jerozolimskie 155, 02-326 Warszawa | fax 22 250 63 60 | tel 22 250 63 25

e-mail: parpa@parpa.pl | www.parpa.pl




Zwracam sie takie z prosbg o systematyczne informowanie o dziatajagcym na zlecenie PARPA
Ogolnopolskim Pogotowiu dla Ofiar Przemocy w Rodzinie "Niebieska Linia" , ktére m.in. prowadzi
bezptatny, catodobowy telefon dla 0séb doznajacych przemocy domowe;j i dla Swiadkéw przemocy
(800-12-00-02). Dziata takie poradnia e-mailowa: niebieskalinia@niebieskalinia.info. Ponadto, w
poniedziatki w godz. 13.00-15.00 mozna takze skonsultowac sie z psychologiem korzystajac z

komunikatora Skype (pogotowie.niebieska.linia). Z pomocy z wykorzystaniem Skype moga korzystac

takze osoby postugujace sie jezykiem migowym.

Paristwowa Agencja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych zaleca takie wdrozenie
dziatan ograniczajacych dostepno$é napojéw alkoholowych. Tego rodzaju ograniczenia mogg takze
wplyngé pozytywnie na przestrzeganie zakazu nieuzasadnionego poruszania sie ludnosci w

przestrzeni publicznej oraz zakazu gromadzenia sie.

Rekomendujemy rozwazenie mozliwosci wprowadzenia na terenie gminy ograniczenia nocnej
sprzedazy napojéw alkoholowych. Zgodnie z brzmieniem art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 26 paZdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi ,Rada gminy moze ustali¢, w
drodze uchwaty, dla terenu gminy lub wskazanych jednostek pomocniczych gminy, ograniczenia w
godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem

sprzedazy. Ograniczenia moga dotyczy¢ sprzedazy prowadzonej migdzy godzing 22.00 a 6.00.

Proponujemy, aby gminy, ktére podjety uchwaty na podstawie art. 14 ust. 2b ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2277), tj. wprowadzily na terenie gminy odstepstwo od zakazu spoizywania napojow

alkoholowych w miejscach publicznych rozwazyly mozliwos¢ uchylenia lub zmiany tych uchwat.

Alternatywa moze byé réwniez wprowadzenie czasowego zakazu spozywania napojow
alkoholowych w miejscach publicznych wytaczonych spod generalnego zakazu (w zatgczeniu link do
projektu uchwaty Rady m. st. Warszawy w analogicznej sprawie
https://bip.warszawa.pl/NR/rdonlyres/B7B8E133-21B2-46AE-8F30-
6449181B7493/1515319/931_druk.pdf ).

Warto takze przypomnie¢, ze od 2018 r. obowigzuje generalny zakaz spozywania napojow

alkoholowych w miejscach publicznych (vide art. 14 ust. 2a ustawy o wychowaniu w trzezwosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi), a ztamanie tego zakazu stanowi wykroczenie (oczywiscie jesli na
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danym obszarze nie funkcjonuje opisana powyzej uchwata w przedmiocie wprowadzenia odstgpstwa
od zakazu). Zatem wszystkie osoby spozywajace napoje alkoholowe w ogélnodostepnych miejscach
ha terenie gminy mogg zosta¢ ukarane przez Policjg lub Straz Miejska/Gminng karg grzywny (w

postepowaniu mandatowym). Trzeba pamigtac, ze takze usitowanie wykroczenia jest karalne.

Zwracam teZ uwage ha zapewnienie bezpieczeristwa podczas prac gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych. W dniu 31 marca 2020 r. wszedt w zycie art. 15zzx ustawy
z dnia 2 marca o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.

22020 r. poz. 374, ze zm.). Przepis ten stanowi, ze:

1. W okresie obowigzywania stanu zagroZenia epidemicznego albo stanu epidemii organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego oraz dziatajace kolegialnie organy: wykonawcze w
jednostkach samorzadu terytorialnego, w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego, w
zwigzku metropolitalnym, w regionalnych izbach obrachunkowych oraz samorzadowych kolegiach
odwotawczych moga zwotywac i odbywaé obrady, sesje, posiedzenia, zgromadzenia lub inne
formy dziatania wtasciwe dla tych organdw, a takze podejmowac rozstrzygnigcia, w tym uchwaty, z

wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania si¢ na odlegfoé¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb

obradowania).

2. Obradowanie w zdalnym trybie zarzadza osoba uprawniona do przewodniczenia danemu

organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz innemu organowi dziatajgcemu

kolegialnie.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje sie odpowiednio do kolegialnych organéw wewnetrznych, takich jak
komisje oraz zespoly, dziatajacych w organach stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego

oraz organach dziatajacych kolegialnie”.

Wydaje sie, ze gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych mogtyby zosta¢ uznane
za organy kolegialne w rozumieniu powyzszego przepisu w trakcie procesu wydawania opinii, o ktorej
mowa w art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (opinia
w przedmiocie zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy) i w takim zakresie
moze do nich zostaé stosowany powyzszy przepis — to jest moglyby zwolywac posiedzenia i
podejmowaé rozstrzygniecia z wykorzystaniem srodkéw porozumiewania sig¢ na odlegtos¢ lub

korespondencyjnie. Gminna komisja moze doprecyzowac formute swojej pracy w swoim regulaminie.
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Jeéli natomiast cztonkowie komisji podejma decyzje o spotkaniu bezposrednim mozliwe jest

zakupienie dla nich $rodkéw ochrony osobistej w ramach realizacji gminnego programu.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze § 13 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020 r. w
sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu

epidemii (Dz. U. z 2020 r. poz. 566), ktory stanowi, ze:

,1. W okresie, o ktérym mowa w § 2 ust. 1, wykonywanie zadar przez urzad administracji
publicznej lub jednostke organizacyjng wykonujacg zadania o charakterze publicznym, moze

podlegac ograniczeniu polegajgcym na wykonywaniu:
1) wytgcznie zadar niezbednych do zapewnienia pomocy obywatelom;

2) okreslonych zadan przez ten urzad lub jednostke w sposéb wytaczajacy bezposrednia obstuge

interesantow.

Decyzje o rodzaju i formie wprowadzanych ograniczen, o ktérych mowa w ust. 1, podejmuje
kierownik urzedu administracji publicznej lub kierujacy jednostkqg organizacyjng wykonujaca zadania
o charakterze publicznym, zawiadamiajac o tych ograniczeniach, w drodze ogtoszenia, na stronie

podmiotowej urzedu lub jednostki, a takie przez wywieszenie ogtoszenia w siedzibie urzedu lub

jednostki”.

W przypadku organizacji bezposrednich posiedzen komisji nalezy zapewni¢ bezpieczenstwo
cztonkom komisji oraz osobom stawiajgcym sie na posiedzenia komisji. Z tego wzgledu warto
zastosowaé zalecenia dla zaktadéw pracy w zwigzku z rozprzestrzenianiem sig koronawirusa,
opracowane przez Ministra Rozwoju w porozumieniu z Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym, dostgpne
pod linkiem:  https://www.gov.pl/web/koronawirus/zalecenia-dla-zakladow-pracy-w-zwiazku-z-

rozprzestrzenianiem-sie-koronawirusa (dostep: 2 kwietnia 2020 r.).

Warto zwrdci¢ uwage, ze sprawy zwigzane z procedurg sadowego zobowigzania do leczenia
odwykowego nie naleza do kategorii spraw pilnych, o ktérych mowa w 14 a ust. 4 ustawy o
szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaZznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374, ze
zm.), co oznacza, ze w chwili obecnej sgdy nie bedg sie nimi zajmowaty. Kazda gminna komisja musi

podjaé decyzje czy i w jaki sposdb realizowaé procedure zobowigzania do leczenia odwykowego

pamietajgc, ze istnieja uzasadnione argumenty, aby na ten czas jg zawiesi¢. W takim przypadku ze
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wzgledu na zwigzek problemu alkoholowego i przemocy prosze o rozeznanie sytuacji pod katem
wystepowania przemocy. Kazde wstrzymanie procedury musi odbywac sie z zachowaniem troski o
bezpieczenstwo rodziny. Mozliwa jest zatem telefoniczna lub mailowa rozmowa z wnioskodawca,
jesli jest to cztonek rodziny, i zacheta do skorzystania z pomocy psychologicznej dostepnej on line np.

w placéwce leczenia uzaleznienia czy w punkcie konsultacyjnym. Waine jest dofozenie wszelkich

staran, aby nie zostawia¢ rodziny bez pomocy.

Z uwagi na dynamiczny proces prac legislacyjnych zachecam réwniez do biezgcego sledzenia

zmian w przepisach prawnych.

Zycze Panstwu duzo wytrwatosci i spokoju w tym trudnym okresie, szczegdlnego zadbania o
siebie i swoich Bliskich i wiary w to, ze uda nam sie we wspotpracy, wzajemnym wsparciu i zdrowiu

przetrwac ten czas.
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