Panstwowa Agencja Warszawa, dn. 27 sierpnia 2020 r.
Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych

Czy podczas trwania stanu epidemii konieczne jest zwotywanie zebran wiejskich w celu
poddania pod opinie uchwalt, o jakich mowa w art. 12 ust. 1-4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi?

Przede wszystkim nalezy wskazaé, ze ustawodawca nie wytgczyt obowigzku konsultowania z
jednostkami pomocniczymi gminy uchwat, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 - 4 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2277 ze zm.). Obowigzek ten wynika z art. 12 ust. 5 tej ustawy, a zatem uchwata podjeta bez
zachowania przepisanego trybu zostanie podjeta z naruszeniem prawa. Oczywiscie jednak w stanie

epidemii zwotanie zebrania wiejskiego moze nastrecza¢ wiele trudnosci.

Problem dotyczgcych zwotania zebran wiejskich w stanie epidemii dostrzegt Rzecznik Praw
Obywatelskich, ktory juz w maju 2020 r. wystgpit do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
z prosba o zajecie stanowiska w tej sprawie (znak VI1.600.14.2020.MM). W odpowiedzi z dnia 25 maja
2020 r. (DAP-WSUST-0748-38/2020) MSWiA wskazato, ze w przedmiotowym przypadku zastosowanie
znajdzie art. 15zzx ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakainych oraz

wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 z pdzn. zm.). Przepis ten stanowi, ze:

1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego oraz dziatajgce kolegialnie organy: wykonawcze w
jednostkach samorzadu terytorialnego, w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku
metropolitalnym, w regionalnych izbach obrachunkowych, samorzagdowych kolegiach odwotawczych
oraz w organach pomocniczych jednostek samorzadu terytorialnego moga zwotywac i odbywad
obrady, sesje, posiedzenia, zgromadzenia lub inne formy dziatania wtasciwe dla tych organéw, a takze

podejmowac rozstrzygniecia, w tym uchwaty, z wykorzystaniem Srodkéw porozumiewania sie na

odlegtos¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania).
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2. Obradowanie w zdalnym trybie zarzagdza osoba uprawniona do przewodniczenia danemu
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz innemu organowi dziatajgcemu

kolegialnie.

3. Przepisy ust. 1i 2 stosuje sie odpowiednio do kolegialnych organéw wewnetrznych, takich
jak komisje oraz zespoty, dziatajgcych w organach stanowigcych jednostek samorzgdu terytorialnego

oraz organach dziatajacych kolegialnie”.

W pi$mie wskazano ponadto, ze: ,W kontekscie powyziszego, nalezy zatem zauwazyé, ze
kwestia zwofania oraz organizacji zebrania wiejskiego w trybie zdalnym (z wykorzystaniem s$rodkdéw
porozumiewania sie na odlegtos¢ lub korespondencyjnie) pozostaje — w zaleznosci od
obowigzujgcych zapiséw w statutach sotectw - w gestii sottysa, rady sofeckiej lub organéw
samorzagdu gminnego (rady gminy, wdjta)”. Cata korespondencja zostata udostepniona na stronie
internetowej Rzecznika Praw Obywatelskich, pod linkiem: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/jak-

organizowac-wiejskie-zebrania-w-solectwach-rpo-do-mswia, dostep: 24.08.2020 r.

Warto wskaza¢, ze w aktualnie obowigzujgcym stanie prawnym nie obowigzujg juz zakazy
wskazane przez RPO jako przeszkoda do zwotania zebran wiejskich. Aktualnie nie sg zakazane zebrania
do 150 os6b (§ 16 ust. 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii -
Dz. U. poz. 1066 z pdzn. zm.). Oczywiscie przy organizacji zebran wiejskich nalezato bedzie uwzglednié
wytyczne dla organizatorow spotkan biznesowych, szkolen, konferencji i kongresow w trakcie
epidemii, dostepne pod linkiem: https://www.gov.pl/web/rozwoj/spotkania-biznesowe-szkolenia-

konferencje-i-kongresy (dostep: 24.08.2020 r.).

Warto zwrdcié uwage, ze przedstawiony wyzej art. 15zzx ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych wcigz obowigzuje. Wobec tego mozna rowniez, jezeli

pozwalajg na to warunki w danej gminie/jednostce pomocniczej zwotaé zebranie, ktére odbedzie sie

w trybie zdalnym.
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