Panstwowa Agencja Warszawa, dn. 27 kwietnia 2021 r.
Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych

Whiosek o udostepnienie przez urzad gminy informacji publicznej— rejestru przedsiebiorcéow
posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

Ze wzgledu na rosnaca liczbe pytan kierowanych do PARPA w zwigzku z przestanym do wielu
gmin w Polsce wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej w zakresie rejestru, w jakim wskazane
zostang nazwy i adresy przedsiebiorcéw posiadajgcych zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
wraz z okresleniem rodzajow zezwolenn wydanych tym przedsiebiorcom, uprzejmie informujemy, ze
zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2020
r. poz. 2176), , Kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng w rozumieniu

ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie”.

Z kolei art. 3 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze "Prawo do informacji publicznej obejmuje
uprawnienia do: 1) uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim
zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego; 2) wgladu do dokumentéow
urzedowych; 3) dostepu do posiedzen kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z

powszechnych wyborow”.

Do definicji informacji publicznej odnidst sie NSA, stwierdzajac, ze nalezy za taka uznad
informacje wytworzone przez wiadze publiczne oraz osoby petnigce funkcje publiczne oraz inne
podmioty, ktére wykonujg funkcje publiczne lub gospodarujg mieniem publicznym, jak réwniez
informacje odnoszace sie do wspomnianych wiadz, oséb i innych podmiotdw, niezaleznie od tego,
przez kogo zostaty wytworzone (por. wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2002 r., Il SA 181/02; wyrok NSA
z dnia 20 pazdziernika 2002 r., Il SA 1956/02 oraz wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2002 r., Il SA 2036-
2037/02 za: M. Jaskowska, Dostep do informacji publicznych w Swietle orzecznictwa Naczelnego Sqdu
Administracyjnego, Torun 2002, s. 28).

”Informacjq prostq jest informacja, ktérq podmiot zobowigzany moze udostepni¢ w takiej

formie, w jakiej jq posiada, z zachowaniem ograniczeri wynikajgcych z art. 5 u.d.i.p., przy czym
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wyodrebnienie ze zbioréw informacji (rejestrow, zbiorow dokumentdéw, akt postepowar) nie jest
zwigzane z koniecznosciq poniesienia pewnych kosztow osobowych lub finansowych trudnych do
pogodzenia z biezgcymi dziataniami podmiotu zobowigzanego do udzielenia informacji” (vide LEX nr
2021682 - wyrok z dnia 26 lutego 2016 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie sygn. akt |
OSK 833/15). Natomiast informacjq przetworzonq jest informacja publiczna opracowana przez
podmiot zobowiqzany przy uzyciu dodatkowych sit i srodkow, na podstawie posiadanych przez niego
danych, w zwiqzku z zgdaniem wnioskodawcy i na podstawie kryteriow przez niego wskazanych, czyli
innymi stowy informacja, ktora zostanie przygotowana "specjalnie" dla wnioskodawcy wedle
wskazanych przez niego kryteriow. Informacja przetworzona to taka informacja, ktorej wytworzenie
wymaga intelektualnego zaangazowania podmiotu zobowigzanego. O ile dostep do informacji
publicznej prostej ma wtasciwie nieograniczony charakter, to udostepnienie informacji publicznej
przetworzonej wymaga wykazania po stronie wnioskodawcy, ze uzyskanie tej informacji jest
szczegdlnie istotne dla interesu publicznego. Odmowa udzielenia przetworzonej informacji publicznej
nastepuje, zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, w formie decyzji. (Wyrok
NSA z 5 kwietnia 2013 r., | OSK 89/13, LEX nr 1368968).

Z kolei zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej: ,,Prawo do informacji
publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice
przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach petnigcych funkcje publiczne,
majacych zwigzek z petnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkgcji,
oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnujg z przystugujgcego im prawa”. W
przedmiotowym jednak wypadku informacje, o ktérych mowa we wniosku, podlegajg juz
upublicznieniu, zatem nie ma podstaw by uzna¢, ze podlegajg temu ograniczeniu.

Chociaz faktem jest, ze zarédwno dane przedsiebiorcy, jak i informacja o udzieleniu mu
zezwolenia, wynikajg z decyzji administracyjnych, ktére co do zasady wpisujg sie w katalog danych
publicznych okreslony w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o dostepie do informacji publicznej i podlegaja
publikacji w CEiDG, to jednak ustawa z dnia 26 paZzdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2277 z pdin. zm.) nie naktada na organ
zezwalajacy obowigzku opracowywania rejestréw przedsiebiorcow posiadajgcych zezwolenia. Skoro
zatem w Swietle powyzszych uwag opracowanie odrebnego rejestru na podstawie danych posiadanych
przez organ zezwalajgcy mogtoby zosta¢ uznane za informacje przetworzong, to w takiej sytuacji
whnioskodawca powinien wykazaé, ze udostepnienie takiego rejestru jest szczegdlnie wazne dla

interesu publicznego, zgodnie z wymogiem cytowanego wyzej art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do

informacji publiczne;j.
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Informujemy przy tym, ze rozstrzyganie wnioskdw dotyczgcych udostepniania informacji
publicznej ani dokonywanie interpretacji ustawy o dostepie do informacji publicznej nie miesci sie w
zakresie dziatalnosci PARPA. Tym samym powyzsze uwagi nie majg charakteru wigzgcego dla organu,

za$ wszelkie watpliwosci w zakresie udostepniania informacji publicznej przez organ zezwalajgcy

powinny by¢ konsultowane z prawnikiem urzedu.
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